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*Ured/ ?(ancelérija 7a raz:friatranje 7albi - podruznica / filijala :Banjaa Luka, rje3avajuéi po Zalbi

od 16.01.2020.godine Zalitelja ,, GROS LINE GROUP* d.o.0. Banja Luka zastupan putem
punomoénika Sadi GrabeZu advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku dokumentaciju -
Ugovornog organa RS PRAVOBRANILASTVO RS-a-u konkurentskom postupku javne

nabavke roba “ Nabavka kancelarijskog materijala, na osnovu &lana111.-stav 1) tatka c)

Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br' 39/14), donio je:  *
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1. Odbija se zalba od 16.01.2020.godine Zzalitelja ,, GROS LINE GROUP* d.o.o. Banja Luka
zastupan putem punomo¢nika Sasi GrabeZu advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku

dokumentaciju Ugovomnog organa RS WPRAVOB_RANILAéTVQ RS-a u konkurentskom
postupku javne nabavke roba “ Nabavka kancelarijskog materijala, kao neosnovana.
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2. (3Qbija se i zahtjev za nadoknadu troékbva zalbenog i;ostupika.i
.v . .S u\;— V/ . *ay ‘3

X *




OBRAZLOZENIE

Ugovorni organ RS PRAVOBRANILASTVO RS-a (u daljem tekstu Ugovorni organ) je dana
30.12.2019.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavjestenje o nabavei br. 104-7-1-75-
3-8/19

EY

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije ponudag ,, GROS LINE GROUP* d.o.0. Banja
Luka zastupan putem punomoénika Sasi GrabeZu advokatu iz Banja Luke izjavljenu (u
daljem tekstu Zalilac) nezadovoljan istom izjavljuje Zalby koja je u skladu sa ¢lanom 107.
Zakona o javnim nabavkama BiH, prosljedena Kancelariji/Uredu za razmatranje Zalbi'BiH.
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U 2zalbi Zalilac navodi: ‘
Zalilac, u skladu sa’odredboni ¢&lana 99. Zakona o javnim nabavkama BiH izjavljuje Zalbu
protiv Tenderske dokumetacije - Konkurentski zahtjév za nabavku kancelarijskog materijala
broj JP-1000/19 od decembra 2019, godine, N

Zalilac je uotio sljedece nepravilnosti koje pobijanu Ten‘dersku dokumentaciju &ine
nezakonitom:

U tacki 8.2 TD ugovorni organ navodi da zahtijeva od ponudada da uz ponudu dostave
aktuelni izvod iz sudskog registra radi dokazivanja svoje profesionalne sposobnosti. Ovakay
zahtjev Ugovornog organa je neosnovan jer je sasvim dovoljno da ponudaci prilikom
podnosenja ponuda dostave izjavu iz &lana 46. Zakona o javnim nabavkama o postojanju
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, a tek kandidat kojem bude dodijeljen ugovor
bi trebalo da dostavi potvrdu 'nadleinog organa u originalu ili ovjerenoj kopiji. *

Iﬁaé@" ‘s procedura podnodenja ponuda bespotrebno poskupljuje i komplikuje i.za one
ponudaceé koji na kraju nece biti izabrani kao najpovoljniji, pa je ovakav zahtjev béspotreban i
neosnovan.

U Prilogu 2 TD, u Obrascu za cijenu ponude, ugovorni organ pod stavkom broj 1 zahtijeva da
ponuda¢i dostave fotokopir papir tano ‘odredenih karakteristika *koje ispunjava samo
proizvoda¢ Fabiano. Na ovaj nacin ugovorni organ favorizuje ta¢no odredenog proizvodada
robe, ¢ime iskljucuje mogucnost da ponuda&i ponude robuy nekog drugog proizvodada.

Dalje, u istom Obrascu, za stavke pod rednim brojevima 9, 34, 39, 45, 46, 47, 48 i 50
ugovorni organ zahtijeva taéno odredene dimenzije traZene robe i ne ostavlja moguénost niti
minimalnog odstupanja. Ovakay zahtjev ugovornog organa je prestrog, te ograniava
konkurenciju, a 3to je suprotno odredbama ¢lana 3 Zakona o javnim nabavkama.

U skladu sa svim navedenim, zalilac predlaze da Ugovorni organ usvoji Zalbu i izmijeni
pobijane tatke Tenderske dokumentacije.
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Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac predlaze da istu u zakonskom rokuod 5
dana proslijedi Kancelariji-za razmatranje Zalbi BiH. Zalilac predlaze da :Kancelarija za
razmatranje Zalbi BiH Zalbu usvoji, ponidti pobijanu Tendersku dokumentaciju i vrati predmet
ugovormom organu na ponovni postupak. ‘

i

Zalilac zahtijeva troskove pravnog zastupanja u ovom postupku u iznosu od 1.535,62 KM, u
skladu sa troskovnikom, kao i troskove na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu u kojem Ured za razmatranje Zalbi BiH obaveZe Zalioca.
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U Izja$njenju na Zalbu Ugovorni organ navodi: §

».
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Navod 1. -
U tacki 8.2 TD ugovorni organ navodi da zahtjeva od ponudaca da dostave aktuelni izvod iz
sudskog registra radi dokazivanja svoje profesionalne sposobnosti. Ovakav zahtjev ugovomog
organa je neosnovan jer je sasvim dovoljno da ponudaci prilikom podnoSenja ponuda dostave
izjavu iz &lana 46. Zakona o javnim nabavkama o postojanju sposobnosti’ obavljanja
profesionalne djelatnosti, a tek kandidat kojem bude dodjeljen ugovor bi trebao da dostavi
potvrdu nadleznog organa u originalu ili ovjerenoj kopiji.11 ~
Ovaj navod Zalioca nije osnovan iz razloga $to se ¢lanom 46. Zakona o'javilm nabavkama
navodi da ,Ugovini organ moZe :zahtjevati od _kandidata/ponudada” da dokaZu svoju
registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog tijela kojom se dokazuje
njihovo pravo na obavanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi s prebmetom nabavke®.

. "
[ -

Dakle, nigdje u Zakonu, kao ni u uputstvu za pripremu tenderske dokumentacije nije jasno
navedeno da je ugovorni organ u obavezi da zatjeva jasno odredeni dokument nego Ugovorni
organ sam procjenjuje koju vrstu dokumenta treba da dostavi kandidat/ponuda¢.Ugovorni
organ smatra da je za ovu vrstu postupka dostava aktuelnog izvoda iz sudskog registra
minimalan uslov koji kandidat/ponuda¢ . treba da ispuni kako bi ugestvovao u postupku
nabavke. .

Kako se pomenuta izjava no ¢lanu 46. Zakona o javnim nabavkama dostavlja ovjerena 'od
, strane nadle¥ene institucije ili notara, Ugovorni organ smatra da se dostavljanjem aktuelnog
izvoda ne poskupljuje i ne komplikuje procedura te je ovaj navod u potpunosti nesnovan.

Navod 2.

Zalilac.u drugom zalbenom navodu tvrdi da ,,ugovorni organ pod stavkom broj 1"zahtjev da
ponuda&i dostave. fotokopir papir tatno odrdenih karakteristika koje ispunjava samo
proizvoda¢ ,,Fabiano®. :




Ovaj navod je nesnovan iz razloga 3to je Ugovorni organ u tehni¢koj specifikaciji naveo =

minimum zahjeva koje treba da ispunjava ponudena roba bez namjere da favorizuje bilo kojeg
proizvodata. Ponudagima je svakako dozvoljeno da ponude i papir drugih proizvoda&a koji je
no karakteristikama isti ili bolji od zahtjevanog i ni u kom slu¢aju se ne iskljutuje moguénost
da ponudagi ponude robu nekog drugog proizvodaéa a $to moze dokazati tehnidkim listom
koji je Ugovrni organ zahtjevao u TD. Obzirom da na trZisti postoji veéi broj proizvodaga
papira €iji su proizvodi po karakteristikama isti ili bolji od zahtjevanih.

Navod 3. -

U ovom navodu Zalilac navodi da je za stavke pod redim brojevima 9,34,39,45,46,47,48 i 50
ugovorni organ zahtjeva ta¢no odredene dimenzije traZene robe i ne ostavlja mogucnost niti
minimalnog odstupanja $to je takode neosnovaro. ;

Naime, stavka pod rednim brojem 9 se odnosi na gumice Zza brisanje gdje je ugovorni organ
naznatio dimenziju standardne gumice za brisanje i gdje su ponudacima dozvoljeno da
ponude i gumice drugih dimenzija obzirom da Je ova dimenzija navedena samo kao smjernica
1 minimalni uslov a kao $to se kod drugih artikala navodi njihovo standardno pakovanje ili
dimenzija (npr. korektor lak 20ml, boja za pecat 20 ml, ‘spajalice metalne 25mm) koji su
takode zahtjevani u tehnigkoj specifikaciji, a na koje Zalilac nije imao primjedbe.

Red. broj 34 - Selotejp prozirni %iroki, minimalne dimenzije 48mm h 66m, otporan na vlagu.
Ugovorni organ je naveo minimalnu dimenziju (Sirinu i duzinu) selotejpa, koja je standardna
dimenzija ovog proizvoda koju proizvodi veéina proizvodaca. .

Red. broj 39 - Ading rolna za radunske maSine 57mm. Ovdje je takode navedena
proizvodacka dimenzija artikla koju nije odredio ugovorni organ nego sam proizvoda¢ artakla
na Sta ugovorni organ nema uticaj niti je u mogucmosti da mijenja zadate dimenzije.

3 L . .
Artikli pod rednim brojevima 45,46,47,48,49 i 50 se odnose na koverte razligitih formata, a
¢tji su formati i dimenzije tih formata odredeni svjetskim standardom i koje nije propisao
Ugovodni oigan, te je apsurdna tvrdnja da se ograni¢ava konkurencija posto su dimenzije
koverti unaprijed odredene na ih samim tim ne moZe promjeniti ni ugovorni organ niti
ponudac.

Ugovorni organ je, razmatrajuéi navode iz 7albe zalioca, utvrdio da je Zalba u cijelosti
-neosnovana i.da je odigledna namjera Zalioca da se odugovladisa postupkom nabavke bez
jasnog razoga. N

Kod ovakvog stanja stvari predlazemo da drugostepeni organ donese odgovarajuéu odluku i
odbije Zalbu podnosioca kao neosnovanu. Iz navedenih' razloga, osporavamo-i tfaZene
troSkove na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti; prije razmatranja Zalbe, utvrdivao * dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.




Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja - zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih &injenica, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

A4
Zalba neosnovana . ;

Vezano.za 7albeni navod koji se odnosi na tatku' 8.2 TD kojom ugovomi organ zahtjeva od
ponudada da dostave aktuelni izvod iz sudskog registra radi dokazivanja svoje profesionalne
sposobnosti, ovo vijece je utvrdilo da je isti neosnovan.

. Po ocjeni-ovog vijeéa ugovorni organ je ovaj uslov propisao u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o
javilm nabavkama BiH kojim je propisano : .
,Ugovrni organ moze zahtjevati od kandidata/ponuda¢a da-dokaZu svoju registraciju u
odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili_da
osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na
obavanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi s prebmetom nabavke®.

Premo tome, ugovorni organ pravilno navodi da nigdje u Zakonu, kao ni u uputstvu za
pripremu tenderske dokumentacije nije navedeno da je ugovorni organ u obavezi da zatjeva
jasno odredeni dokument iz razloga Sto ugovorni organ sam procjenjuje koju vrstu dokumenta
treba da dostavi kandidat/ponuda¢.Ugovorni organ smatra da je za ovu vrstu postupka dostava
aktuelnog izvoda iz sudskog registra minimalan uslov koji kandidat/ponudag treba da ispuni
kako bi ugestvovao u postupku nabavke: Zahtjevanjem od ponudaca da dostave aktuelni izvod
iz sudskog registra radi dokazivanja svoje profesionalne sposobnosti, ugovorni organ ne krsi
&lan 3 Zakona o javnim nabavkama BiH , niti odredene ponudace diskriminira ili ih dovodi u
neravnopravan poloZaj, ne poskupljuje i ne komplikuje proceduru javne nabavke, te je ovaj
navod nesnovan. ¢

»

iy -

Vezano za Zalbeni navod ukaojem 7alilac tvrdi da ugovorni organ pod stavkom broj 1 zahtjev
da ponudadi dostave fotokopir papir tacno odredenih karakteristika koje ispunjava samo
proizvoda ,,Fabiano®, ovo vijeée je utvrdilo da je isti neosnovan.

‘Ovo vijece je izvrsilo uvid U tehnitku specifikaciju kojom je utvrdeno dd je ugovorni organ
naveo minimum zahjeva koje treba da ispunjava ponudena roba. T

Ovom vijeéu ostaje nejasno na osnovu kojih ¢injenica i dokaza Zalitelj zasniva tvrdnju da
fotokopir papir tatno odredenih karakteristika ispunjava samo proizvodac ,,Fabiano®.
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Fotokopir papir formata A4, gramaze 80 g/m2 i sa drugim navedenim Karakteristikama iz EON
kojih je vidljivo da je ostavljen i raspon odstupanja je standardni proizvod na trZistu koji
‘proizvode razli€iti proizvodadi, te se radi o robi Siroke potrosnje. Ponudadima-je dozvoljeno
da ponude i papir drugih proizvodata koji je po karakteristikama isti ili sliah traZenom i ni u
kom sluaju ne isklju¢uje mogucnost da ponudadi ponude robu nekog drugog proizvodaca.
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Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalilac navodi da za stavke pod redim’ brojevima
9,34,39,45,46,47,48 i 50 ugovorni organ zahtjeva taéno odredene dimenzije traZene robe i ne
ostavlja moguénost niti minimalnog odstupanja, ovo vijece je utvrdilo da je isti neosnovan.

Kao i u prethodnom Zalbenom navodu, navedeni artikli se odnose na robu &iroke potrodnje
koju proizvode razligiti proizvodadi, a. navedene dimenzije su Standardne dimenzija
navedenog proizvoda koju proizvodi veéina proizvodaca.

Artikli pod rednim brojevima 45,46,47,48,49 i 50 se odnose na koverte razli¢itih formata, a
¢iji su formati i dimenzije tih formata odreden;j svjetskim. standardom i koje nije propisao
Ugovorni organ, te se navedenim ne ograni€ava konkurencija iz razloga 8to su dimenzije
koverti unaprijed- odredene pa ih samim tim ne moze promjeniti ni ugovorni organ niti
,ponudag. s,

S obzirom na navedeno utvrdeno je da je Zalba neosnovana, te se odbija kao neosnovan i
zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka. '

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjeéegja-mp_i_gge;podnijeti‘tuiba‘ u
upravnom- sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku”od* épfdan.‘a\;tod dana ‘prijema
rjeSenja. Taksa na tu¥bu iznosi 100 KM. V. \ ek B
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Dostaviti:

- RS PRAVOBRANILASTVO RS-a
-GROS LINE GROUP d.0.0. Banja Luka zastupan putem punomoc¢nika Sasi. Grabezu
advokatu iz Banja Luke : ‘

- EVIDENCIJA

- Ala
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