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Broj : JN2-02 -07 -l-186-6/20
Banj a Luka, 06.02.2020.godhe

t ,t '! ;" UrLal kancelarija za razniatranie Zalbi - iodruZnica / filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi

od 16.0i:2020.godinb Zalitelja,, GROS LINE GROUP" d.o'o. Banja Luka zastupan putem

punomo6nika SuSi Ctub"Zu advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku dokumentaciju

Ugouo,,,og organa RS PRAVOBRANILASTVO RS-a'u konkurentskom postupku javne

,rJtuvt" riba I Nabavkd kancelarijikog materijala, na osnovu dlana.lll.'stav 1) tadka c)

|ukonuo javnim nabavkima BiH ("Sliibeni glasnik BiH' bri 39/14), donio je: ' i'
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1. Odbija se Zalba od"l6.0l.2d2o.godine ialitelia,, GRO! LfN! qR9YP" d.o.o. Banja Luka

zastupan putem punomodnika SaSi GrabeZu advokatu izBu$a Luke izjavljenu na Tendersku

dokumenfuciju iJgo.rro-og organa RS PRAVOB--RANILASTVO. R$;a u konkurentskom

postupku javne nabavke roba " Nabavka liancel.a{ijskog materijala, kao neosnovana.

Z. fiaUi.la se i zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka'
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oBRA zt_,oL,ENJE I
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Ugovomi organ RS PRAVOBRANILAST,O RS-a.(u darjem tekstu Ugovomi organ)ie dana30.1,22019.godine, na portalu Javnih nabavki objavio obavjestenje o nabavci br. 104_7_1_75_3-8n9

I4o" preuzimanja Tenderske 
fo.fulentacije ponudad ,, GRos rrNp dnoup,,a.o.o. nir.luLuka zastupan putem punomo6nika Saii c*u"r.r."a"95"t,1 i, nao.;a irk. irluury"nu ( u

9u!* tekstuzalilac) nezadovotjan istom izjavrjuje zalbu koja je u skladu sa dlanom 107.zakonao javnim nabavkama BiH,^prosljedenu rur"emi3iru."d;;;.;;;;;'ffffih."''
U zalbi#lilac navodi:
Zalilac, u skladu sarodredboni dlana 99. zakona o javnim nabavkama BiH izjavljuje Zalbuprotiv Tenderske dokumetacije - Konkurentski zahtjev ;;;;rk" kuiti*i;rtog materijalabroj JP-1000/19 od decembraZ0lg. godine.

3j'#:#"r:odio 
sljedeie nepravilnosti koje pobijanu Tendersku dokumentaciju dine

Y ":q !2 TD ugovorni organ navodi da zahtijeva od ponudada da uz ponudu dostaveaktuelni izvod iz sudskog ."girt u radi dokazivanja .r"1" pi"r";;*;;p"robnosti. ovakavzahtjev Ugovomog organa je. neosnovan jo j1 ,*ui- d"r;lj;;- il'ponutladi prilikompodnoserija ponuda dostave izjavu iz dtani ce.'zakona o javniii nuuurrr.un,ru o postojanjusposobnosti obavljanja profesionalne djeratnosti, a tek kandidat koj; il;" dodijerjen ugovorbi trebalo da dostavi potvrdu nadle,nog organa u originalu ili"":"i"*.i t"pr;f

Inade"se"procedura podnoserl p:nrt bespotrebno poskuprjuje i komflikuje i'. za oneponudadd koji na kraju neie biti izabrani kao najpovoljniii, pu.;" ouut;;;ildro;A;;
neosnovan.

U Prilogu 2 TD, u obrascu:a 
"rjer 

ponude, ugovomi organ pod stavkom broj 1 zahtijeva daponudadi dosrave fotokopir papir iadno odiettenih fid;ttia; ffie rrp*1u.,rh samoproizvodad Fabiano. Na ovaj na&, ugouo.r,i organ favorizuje tuon" oJilo*og proizvodadarobe, dime iskljuduje mogu6nost da po-nuctadi porira" rob, ;k;il;;o"fp.oiruoauru.
Dalje, u. istom obrascu, za stavke pod rednim brojevima g,34,39,45,46, 47,4g i 50ugovomi organ zahtijeva tadno odretrene dimenzije tiri*r ro6" i n" orturryu mogu6nost nitiminimalno-g odstupanja' ovakay zThtjev ugovomog organa je prestrog, te ogranidavakonkurenciju, a sto je suprotno odredbama eun'a: zakonaJjavnim nuturrlu-u.

U skladu sa svim navedenim, iarirac predraLe da Ugovorni organ usvoji zalbu i izmijenipobijane tadke Tenderske dokumentacije.
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Ukoliko Ugovorni orgirn ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac predlaZe da istu u zakonskom'roku'od 5

dana prosl-ijeai fanc-etariji-za iazmatranje ialbi BiH. Zalilac predlaZe da 'Kancelarija za

razmitranji ialbi BiH Zalbu usvoji, poni5ti pobijanu Tendersku dokumentaciju i wati predmet

ugovomom organg na ponovni postupak. r

ialilac zahtijeva ho5kove pravnog 2astupanja u ovom postupku u iznosir od 1.535,62 KM, u

skladu sa tro5kovnikom, kao i tro5kove na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u

iznosu u kojem Ured zaruzmatranje Zalbi BiH obaveZe ialioca.

U IzjaSnjenju na Zalbu Ugovorni organ navodi

U tadki 8.2 TD ugovorni organ navodi dazahtjeva od ponritlada da dostave aktuelni izvridiz
sudskog registra radi dokazivanja svoje profesionalne sposobnosti. Ovakav zahtjev ugovornog

o.g*u j" neosnovan jer je sasvim dovoljno da ponuiladi prilikom podnoSenja ponuda dostave

izjavt iz dlana 46. Zakona o javnim nabavkama o postojanju sp<isobnosti' obavljanja

piofesionalne -djelatnosti, a tek kandidat kojem bude dodjeljen ugovof bi trebao da dostavi

potvrdu nadlei.nog organau originalu ili ovjerenoj kopiji.ll

Ovaj navod ialioca nije osnovan izruzloga Sto se dlanom 46. ZakSrri o jirv5lm nabavkatna

nurodi da ,,Ugovmi organ moZe,zahtjevati od.kandidata/ponudada'da dokaZu svoju

registraciju u odgovaraju6im profesionalnim ili drugim registrima zernlje u kojoj su

relstrovani ili dalsiguiaju posebnu izjavu ili potwdu nadleZnog tijela kojom se doka'2uje

njihovo pravo na obavanje profesionalne djelatnosti kojaje u vezi s prebmetom nabavke".

Dakle, nigdje u Zakonu, kao ni u uputstvu za priprernu tenderskd dokumentacij" n1".i^no
na.rredeno da je ugovorni organ u obavezi da zatjeva jasno odredeni dokument nego Ugovomi

organ sam procjenjuje koju wstu dokumenta treba da dostavi kandidat/ponudad'Ugovorni

organ smaha da je za ovu vrstu postupka dostava aktuelnog imoda iz sudskog regisha

n1ini.ulun uslov koji kandidat/ponudad.treba da ispuni kako bi udestvbvao u postupku

nabavke.

Kako se pomenuta izjava no dlanu 46. Zakona o javnim nabavkama dostavlja ovjerenalod

i strane oudl"Z"n" institucije.ili notara, Ugovomi organ smatra da se dostavljanjem aktuelnog

izvodane poskupljuje i ne komplikuje procedurateje ovaj navod u potpunosti nesnovan.

Navod 1

Navod 2

Zalilac,u drugom Zalbenom navodu tvrdi da ,,ugovomi organ pod stavkom broj I'zahtjev da

ponudadi do-stave. fotokopir papir tadno odrtlenih karakteristika koje ispunjava sarho

proizvodad,,Fabiano".
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Ovaj navod je nesnovan 
.iz razloga-5to je Ugovorni organ u tehnidkoj specifikaciji naveo :i \

minimum zahjevakoje treba da ispunjava ponuibnh roba 6", 
"u-;"." au'favorizuje bilo kojeg -, *proizvotlada. Ponudadima.je si'akako dozv-bljeno da ponude i p"da-gri p+"r^.l"e"Gl!

no karakteristikama isti ili bo4-i od zahtjevariog i ni u t om sluiaju ," ,E i.u;uerie mogu6nostda.ponudadi ponude robu nekog drugog proiiottada a sto moze,dokazati tehnidkim listomkoji je 
-ugovmi 

organ zahtjevao u tb.-cjuzirom da na trZisti p"ra:i"Ji broj proizvoilada
papira diji su proizvodi po kdrakteristikama isti ili borji oa ,ahti*anit.

Navod 3 '1

U ovom navodu Zalilac navodi da je-zastavke pod redim brojevi ma 9,34,39,45,46,47,4g i 50ugovorni organ zahtjeva taino gdrgtlene dimenzije trazene robe i ne orturrlu moguinost nitiminimalnog odstupanja Sto je takode n"orrro.,ru.ro.

Naime, stavka pod rednim brojem 9 se odnosi na gumice za brisanje g_dje je ugovomi organnaznatio dimenziju standardne gumice za brisanJe i g_dje su po"rEuiiru dozvoljeno da
yony{e i gumice drugih dimenzija obzirom da je ova aim-olija navedena samo kao Si,i"-i""i minimalni uslov a kao Sto se kod drugih artikala navodi njihovo ,tunau.oro pakovanje ilidimenzija (npr. korektor-]at-< zomt boji za pedat z0 ml, siajarice *","irt 25'.", k;ji ;;takode zahtjevani u tehnidkoj specifikacrji, u nu koi" zarila" 

"i3e 
i-at pJ.j.au.

Id u.q 34 - Selotejp prozimi siroki, minimarne dimenzije 4gmm h 66m, otporan na vragu.Ugovorni organ je naveo minimalnu dimenzijL (sirinu i duzinu) t"roi"ipu, koja je standardnadimenzija ovog proizvoda koju proizvodi vedina proi nodada.R{' br-q .39 - Ading roria za radunske masine 57mm. ovdje je takode navedenaproizvodadka dimenzija artikla koju nije odredio ugovomi organ nego sjm proizvotlad artaklana Sta ugovomi organ nema uticaj niti je u mogudmosti da mij-enja'zldat" di-erziie.
tr

Artikli pod rednim brojevima 45,46,47,48,49 i 50 se odnose na koverte razliditih formatia, adiji su formati i dimenzije tih formata odredeni svjetskim standardom i koje riije propisaoUgovodni oigan, te je apsurdna twdnja da se ogranidava konkurencNa posto su dimenzijekoverti unaprijed odredene na ih samim tim ne moze promjeniti ni ugovomi organ nitiponudad.

Ugovomi organ je,-razmatrajuii navode iz ialbe ialioc4utwdio au i" zutou u cijelosti
T:1TI1, i da je odigledna namjera iarioca da se odugovrdri'sa postupkom nabavke bez
Jasnog razoga.

Kod.ovakvog stanja stvari predlaZemo da drugostepeni organ donese odgovalajuiu odluku iodbije zalbu podnosioca kao neosnov*u. L navedenifrj |;rr;;;,- oJp'oruuuro.i tfazenetro5kove na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ovaj org'an je po sh'zbengj luzngsti; prije razmatranja Zalbe, utwdivao ,dopustenost,
blagovreitenost, te da lije 

'alba 
izjavljenaodtvhstene osobe, sukladno dlanku 227. stavakl.Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je iarba blagovremena, dlpustena i izjavrjenaod ovla5tene osobe.
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Pored navedenog, ovaj organ je.po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja'inlbe, utvrdivao

ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Takona ojavnim nabavkama

giH iutwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe

navedenog Zakona.

Nakon utwitivanja svih dinjenica, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku

dokumentaciju, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da je

Zalba neosnovana

Yezano,?aZalbeni navod koji se odnosi na tadku 8.2 TD kojom ugovomi organ zahtjeva od

ponudada da dostave aktuelni izvod iz sudskog registra radi dokazivanja svoje profesionalne

iposobnosti, ovo vijede je utwdilo da je isti neosnovan'

-. po ocjeni.ovog vijeca ugovorni organ je ovaj uslov propisao u skladu sa dlanom 46. Zakota o

javSlm nabavkama BiH kojim je propisano : I

,,pgorrmi organ moZe zitjevati od kandidata/ponudada.aa {o\az--u 
s"o.,u regisiracip,u

odglvarajuiiri profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrovahi ili"da

o.ii*ui" posebnu izjavu iti potwdu nadleZnog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na

oUo:va.tie profesionalne djelatnosti koja je u vezi s prebmetom nabavke"'

premo tome, ugovomi organ pravilno navodi da nigdje'u Zakonu, kao ni u uputstw za

p.ipi"-, i".aer-ske dokum--entacije nije navedeno da je ugovorni organ u obavezi da zatjeva

jasno odredeni dokument izmzliga5io ugovorni organ sam procjenjuje koju wstu dokumenta

Leba da dostavi kandidat/ponudad-.Ugovomi organ smatra da je za ovu vrstu postupka dostava

aktuelnog izvoda iz sudskog registra-minimalan uslov koji kandidat/ponudad treba da ispuni

kako bi udestvovao u porffiu iabavke: Zahtjevanjern od ponudada da dostave aktuelni izvod

iz sudskog regisha radi doi<azivanja svoje prLfesionalne sposobnosti, ugovomi organ ne krSi

dlan 3 Zafona-o javnim nabavkama BiH, ;iti odredene ponuilade diskriminira ili ih dovodi u

neravnopravan pltoZ..;, ne poskupljuje i ne komplikuje proceduru javne nabavke, te je ovaj

navod nesnovari. '
(

Vezano za Zalbeni-navod olkoioo Zalilac tvrdi da ugovomi organ pod stavkom broj 1 zahtjev

da ponudadi dostave fotokopir papir tadno odredinih karakteristika kdje ispunjava samo

protvodad ,,Fabiano", ovo vijeie je utwdilo da je isti neosnovan'

bvo vijedeje izrnsilo uvid d tehnidku specifikaciju kojom je uwrtleno $a"je ugovomi organ

nulr* -irirn r- zahjeva koje treba da ispunjava ponudena roba'

Ovom vije6u ostaje nejasno na osnovu kojih dinjenica i dokaza Zalitelj zasniva tvrdnju da

fotokopiipapir tadno odredenih karakteristika ispunjava samo proizvotlad ,,Fabiano".

a
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Fotokopir papir formata A4, gramaze 80 glno i sa drugim navedenim karakteristikam a i, i-.
kojih je vidljivo da je ostavrjin i rasp6n iartop*.;u.;" it-a*aoi e;;ir;;;'^;';ffit# '\
proizvode razlit:iti proizvodadi, te se radi o robi'siroke pot osr;". ro'nraaeimui" dozvoljeno
fa nolude. i papir drugih proizvodada koji je po karakteristikama isti ili slidan trazenom i ni ukom sludaju ne iskljuduje moguinost da ponudaei ponude .ouu ,etog a-gog proizvodada.

!

vezano za zalbeni navod u kojem Zarilac navodi da,za stavke pod redim-brojevima9,34,39,45,46,4?,48 i 50 ugovorniorgan zahtjeva tadno odredene dimenzije traienerobe i neostavlja mogudnost niti minimalnog odstupanja, ovo vijeie je ,t rdiil;; j" isti neosnovan.

Kao i u prethodnom Zalbenom ndvodu, navedeni artikli se oirnose na robu siroke potrosnjekoju proizvode razliditi proizvodadi, a navedene di.";ij;- J-s,Lauran" dimeruijanavedenog proizvoda koju proizvodi vecina proizvotlada.

Artikli pod rednim brojevima 45,46,47,48,49 i 50 se odnose na koverte razliditih formata, adiji su formati i dimenzije tih formata oiredeni svjetskim rtanaaraom i koje nije propisaoUgovorni organ, te se navedenim ne ogranidava t"r1**.ij" i;;;;e sto su dimenzijekoverti unaprijed odredene pa ih samin tim ne moZe promjeniti ni 
-ugovorni 

organ niti,pon'udad. r

S obzirom na navedeno 
_ytwdeng 

je da je Zalba neosnovana, te se odbija kao neosnovan izahtjev za nadoknadu hoSkova Zalbenog iostupka.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. protiv o
,.pLu*o1 sporu pred Suilom Bosne i Hercegovi
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100 KM.

DostaViti:

'tuZba' u
pnJema

- RS PRAVOBRANILASTVO RS-A
-GRos LINE GRoup d.o.o. Banja Luka zastupan putem punomoinika Saii*GrabeZuadvokatu iz Banja Luke
- EVIDENCIJA
-Na
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